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1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que los antecedentes remotos de los Cabildos se en-
cuentran en la organizacion que después de la conquista surge en las islas, los
antecedentes proximos los tenemos en la Ley de 11 de julio de 1912 dictada
tras un largo periodo de luchas internas entre los diferentes sectores de las is-
las, principalmente mayores, por hegemonizar la direccion politica y econdmi-
ca de las islas.

En la Ley de 11 de julio de 1912, y en su Reglamento de 12 de octubre
del mismo afio, los Cabildos surgen como un nivel intermedio entre los muni-
cipios y la provincia teniendo primordialmente competencias de coordinacion
y colaboracion con los municipios en la prestacién de sus servicios.

En cuanto al régimen de sus competencias hay que decir que éstas se di-
viden en propias (las mismas que las de las Diputaciones Provinciales), como
Corporaciones de categoria superior a los Ayuntamientos (atribuidas asimis-
mo a las Diputaciones y Comisiones Provinciales por la Ley municipal y Real
Decreto de 24 de marzo de 1891) y las consultivas en materia de aguas, fomen-
to, instruccion, sanidad y obras publicas.

El Estatuto Provincial de 1925 mantiene la existencia de los Cabildos,
y al igual que el Texto refundido de la Ley de Régimen Local de 24 de junio
de 1955, los asimila a las Diputaciones Provinciales, otorgdndoles las mismas
competencias.

2. REGULACION DE LOS CABILDOS

a. Constitucion

La unica mencidon que la Constitucion hace de la entidad local, isla y de
su 6rgano de gobierno y administracién, el Cabildo, es el articulo 141,4 en el
que dispone que ‘‘en los Archipiélagos, Ias islas tendrdn ademds su adminis-
tracion propia en forma de Cabildos o Consejos’’.
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b. Estatuto de Autonomia

El Estatuto de Autonomia dedica varios de sus articulos a las islas y a
los Cabildos.

En primer lugar, en el Titulo preliminar, define el territorio de la Comu-
nidad Auténoma en base a las islas e islotes (Art. 2).

Entre los objetivos de los poderes publicos de Canarias se encuentra el
del desarrollo equilibrado entre las islas, concretando asi el mandato del articu-
lo 138 de la Constitucion de tener en cuenta el hecho insular (Art. 5).

Finalmente, define los poderes publicos de Canarias distinguiendo entre
los poderes de la Comunidad Auténoma (Parlamento, Gobierno y Presidente)
y los de las islas, al disponer que éstas tendran, ademas ‘‘su administracion
propia en forma de Cabildos, que seguirdn reguldndose por su legislacion es-
pecifica. Ejercerdn asimismo las funciones que este Estatuto les reconoce’’
(Art. 7).

En la seccion primera del Titulo I, es decir, en el dedicado al Parlamento
de Canarias, otorga la posibilidad de presentar iniciativas legislativas a los Ca-
bildos Insulares (Art. 11.4).

En la seccion segunda del mismo Titulo, al regular al Gobierrno y la Ad-
ministracion Autondmica, establece en el articulo 21 que:

“‘La Comunidad Auténoma podra ejercer sus funciones adminis-
trativas, bien directamente, bien por delegacion, a través de Orga-
nos dependientes del Gobierno canario o de los Cabildos Insulares,
de conformidad con lo que disponga una Ley del Parlamento de
Canarias’ (Art. 22.3).

Finalmente, en la seccidon tercera regula ‘‘El Gobierno de los territorios
insulares’’, conteniendo un solo articulo:

‘1. Canarias articula su organizacion territorial en siete islas, y és-
tas a su vez en municipios, cuyas instituciones de gobierno local
son, respectivamente, los €abildos Insulares y los Ayuntamientos.
2. EIl Cabildo constituye el drgano de gobierno y administracion
insular. Tendrd autonomia plena en los términos que establece la
Constitucion y su legislacion especifica conforme a lo dispuesto en
el articulo treinta y dos del presente Estatuto.
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3. A los Cabildos Insulares les corresponde el ejercicio de las fun-
ciones que les son reconocidas como propias; las que les transfie-
ran o deleguen, por la Comunidad Auténoma, y la colaboracion
en el desarrollo y la ejecucion de los acuerdos adoptados por el
Gobierno canario, en los términos que establezcan las Leyes de su
Parlamento. Las transferencias y delegaciones llevardn incorpora-
das los medios econémicos, materiales y personales que les corres-
pondan.

Los Cabildos asumen la representacion ordinaria en cada isla de
la Administracion auténoma, y ejecutan en su nombre, cualquier
competencia que ésta no ejerza directamente a través de organos
administrativos propios.

4. El Gobierno canario coordinard la actividad de los Cabildos In-
sulares en cuanto afecte directamente al interés general de la Co-
munidad Autdonoma’ (Art. 22).

3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CABILDOS

a. Doctrina

Para ALCAZAR CREVILLEN (Las transferencias de competencias de
la Comunidad Autonoma de Canarias a los Cabildos Insulares, en Revista Ca-
naria de Administracién Publica, numero 0, 1989), el Estatuto canario, frente
a la opcion integradora vasca, no erigia a los Cabildos en la unica instancia
ejecutora de las funciones administrativas no normativas de la Comunidad.
Al contrario, permitia a la misma la creacidén ex novo de su propia Adminis-
tracion Publica (articulo 21.1) permitiéndose el ejercicio de sus funciones ad-
ministrativas directamente a través de esta Administracién propia (art. 21.3)
(paginas 13 y siguientes).

El Profesor DE LA CUETARA (‘‘Encuadramiento de los Cabildos In-
sulares en la Estructura Organizativa de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias’’, Boletin de Documentacion, numero 13) diferencia entre la autonomia
politica-juridica de la Comunidad Auténoma y la autonomia local, quedando
sus organos colocados en un plano superior al de cualquier institucion local,
y por consiguiente y en cuanto los Cabildos son Corporaciones Locales tam-
bién a éstos (pdgina 31).
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Para el Profesor PAREJO ALFONSO (Dictamen acerca de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion Piublica Canaria) los Cabildos son, en
el Estatuto (art. 22.1), primariamente Instituciones de Gobierno local de las
correspondientes islas. Su calificacién mas concreta (art. 22.2) como 6rganos
de gobierno y administracién insular no altera lo anterior y representa tan sélo
la utilizacion estatutaria de la prevision contenida en el niimero 4 del articulo
141 de la C.E. Se trata, pues, ante todo de entes locales, calidad que imprime
su caracter (pagina 42).

Asi se deduce —sigue este autor— de su mencién junto con los munici-
pios en el numero 1 del articulo 22 del Estatuto, el mantenimiento de su legis-
lacion especifica por el articulo 7.2 y la referencia de su autonomia a esa
legislacién y a la que se dicte con base en el titulo competencial “‘régimen lo-
cal”” por el numero 2 del propio articulo 22. Precisamente por ello, el niimero
3 de este ultimo precepto estatutario distingue en las competencias insulares
las propias (las que los Cabildos ostentan como entes locales) y las delegadas
o transferidas por la Comunidad Auténoma.

Ahora bien, de la posibilidad de transferir y delegar competencias a los
Cabildos, asi como de su utilizacion como gestores materiales de actividades
autonomicas, se deduce que el Estatuto no constrifie a los Cabildos a su posi-
cion de ente local. Por el contrario, de la regulacién del articulo 22 se deduce
que “‘en el Estatuto los Cabildos asumen una posicion bifronte: son entes lo-
cales, pero al mismo tiempo instituciones de la Comunidad Auténoma. En otras
palabras: el Estatuto atribuye a estas organizaciones insulares un papel de gozne
o bisagra en la articulacion de la Administracion Publica canaria ultimo esca-
I6n territorial de la Administracion autonomica y primer escalén de la Admi-
nistracion local, debiendo advertirse que su utilizacion en el primer sentido se
cumple sin perjuicio de su naturaleza de ente local, es decir, sin alterar ésta’’
(pagina 43).

b. Consejo Consultivo de Canarias

La cuestion que surge de esta regulacion es si la misma supone que los
Cabildos se han integrado en la estructura institucional de la Comunidad Auté-
noma, al mismo nivel que el Parlamento o el Gobierno de la misma.

El Consejo Consultivo de Canarias ha dicho que de la regulacion estatu-
taria no cabe deducir la confusion de los intereses a que respectivamente sir-
ven uno y otro orden de instituciones, sino el evidenciar ‘‘la existencia de una
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zona difusa, que el Anteproyecto procura precisar estableciendo hasta donde
es posible la frontera entre uno y otro dmbito. Una imbricacion de la que va
a derivar, como veremos, que siendo los cabildos entes locales sometidos co-
mo tales a Ila legislacion que ordene su régimen, estén sometidos igualmente
a la legislacion que regule sus indicados cometidos estatutarios, parte de la cual,
precisamente, se contiene en el Anteproyecto que dictaminamos’’ (Dictamen
1/1985, de 31 de octubre).

Tampoco cabe deducir del Ordenamiento Juridico actual que los Cabil-
dos sean propiamente Instituciones de la Comunidad Auténoma, o como pre-
cisa el propio Consejo, no ‘‘se incluyen en su estructura institucional
propiamente dicha, sino que son instituciones locales dotadas de una particu-
lar autonomia y regulacion, fundamentalmente estatal, que como sefialo el Con-
sejo en su Dictamen numero 1, de 31 de octubre de 1985, son «coadyuvantes
estatutarios en la prosecucion de Ios fines de la Comunidad Autonoma Cana-
ria»’’ (Dictamen 25/1987, de 4 de diciembre).

Finalmente, de esta regulacion tampoco se puede deducir que se puedan
trasladar a los Cabildos, so pena de decir que son instituciones de la Comuni-
dad Autdonoma, las competencias estatutarias de la misma, ya que como ha
precisado el Consejo en su Dictamen 1/1989, de 3 de abril, ‘““Los Cabildos no
son en modo alguno titulares constitucionales, estatutarios o legales de com-
petencias autondmicas, ni tampoco pueden ejercer como tales titulares los po-
deres que se les transfieran o deleguen y aquellos otros de caracter administrativo
que no realice la Administracion comunitaria, lo que no es sino manifestacion
o reflejo de la condicion de «coadyuvantes estatutarios en la prosecucion de
los fines de la Comunidad Autdonoma»’’.

4. LOS CABILDOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

a. Introduccion

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Cana-
rias, Ley 14/1990, de 26 de julio, mantiene la clasificacidén que la Ley anterior
hacia en cuanto a las funciones de los Cabildos, que las dividia en funciones
como entes locales y como instituciones de la Comunidad Auténoma. Asi, el
preambulo expresa que como Instituciones de la Comunidad Auténoma, se
desarrollan las facultades conferidas a los mismos por el Estatuto de Autonomia
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en las materias de iniciativa legislativa ante el Parlamento Regional, represen-
tacion ordinaria del Gobierno de Canarias y ejercicio de las competencias ad-
ministrativas propias de la Comunidad Autonoma. Como Entidades Locales
se desarrollan los diversos sistemas de atribucion de competencias, propias de
su esfera de autonomia constitucionalmente garantizadas inicidndose ya la in-
corporacion a tal esfera de concretas funciones administrativas hasta ahora pres-
tadas por la Administracion de la Comunidad Autonoma’’. Esta diferenciacidon
carece de logica como podremos comprobar a continuacion.

El Tribunal Constitucional en su sentencia de 28 de julio de 1981 enten-
dié la Autonomia como el derecho de las entidades locales a “‘participar, a
través de drganos propios, en el gobierno y administracion de cuantos asuntos
le atafien, gradudndose la intensidad de esta participacion en funcidn de la re-
lacion entre intereses locales y supralocales dentro de tales asuntos o materias’’.
El Estatuto parte de la misma concepcidon de autonomia, es decir, de una con-
cepcidn participativa de la autonomia local, y en este sentido, lo que hace es
prever los diferentes medios por los que se puede realizar dicha participacion
de los Cabildos en la Administracion de los asuntos que le atafien.

Del texto del Estatuto de Autonomia de Canarias se deduce una concep-
cidén contraria a la divisidon de los intereses de los Cabildos y de 1a Comunidad
Auténoma en compartimentos estancos. Antes al contrario, su vision de la auto-
nomia local es claramente integradora: como ha puesto de manifiesto NIETO
GARCIA (¢ ‘Los Cabildos Insulares en el Estado de las Autonomias’’, Boletin
de Documentacién, numero 14) ““la concepcion de intereses que se ha desarro-
llado, operaba en beneficio, por asi decirlo, de los Cabildos, habida cuenta
de que el reconocimiento de su interés no solo se reflejaba en la atribucion de
competencias concretas y exclusivas, sino que, ademds, le habilitaba para una
participacion en la gestion de cualquier clase de materias, aunque no fueran
origen de competencias exclusivas, con tal de que se acreditara el interés sobre
las mismas. En otras palabras: el interés insular generaba en algunos casos (a
la manera de circulo estrecho) competencias exclusivas de los Cabildos, mien-
tras que en otros (a la manera de un circulo concéntrico mds amplio) genera-
ba, ya que no una competencia exclusiva, una participacion en la gestion’’
(pagina 92).

Por ello debemos concluir que la regulacidn por el Estatuto de las técni-
cas que veremos a continuacién muestra a las claras que éste ha asumido la
concepcion participativa de la autonomia local, lo que lleva a la conclusion
de que las competencias de los entes insulares no seran en todo caso exclusivas
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y excluyentes, como lo serian si se entendiera los intereses de los Cabildos co-
mo compartimentos estancos, lo que conllevaria, sin duda a una reduccién de
su ambito de autonomia.

b. Funciones especificas

No trataremos en este punto de estudiar todas las funciones que el Esta-
tuto encomienda a los Cabildos, sino que nos limitaremos a comentar las no-
vedades introducidas en la Ley de 26 de julio de 1990.

1. Funcion de colaboracidén en el desarrollo politico-institucional de Canarias

Nos referimos en este epigrafe a la iniciativa legislativa que el Estatuto
reconoce a los Cabildos Insulares.

Segiin el articulo 12.4 del Estatuto de Autonomia, los Cabildos tienen
atribuida la iniciativa legislativa en el Parlamento de Canarias.

No es ésta una competencia administrativa, sino que en la misma esta
implicita una manifestacion politica del érgano de Gobierno insular tendente
a iniciar el procedimiento para que el Parlamento legisle sobre una determina-
da materia. Ciertamente, esta competencia no supone, como ha puesto de ma-
nifiesto el Consejo Consultivo de Canarias, ninguna forma de ‘‘participacion
en el poder de la Comunidad Autdnoma que comporte cualquier tipo de atri-
bucidn de parcelas del mismo, por minimas que éstas sean’’ (Dictamen 1/1989,
de 3 de abril). Ademads, el Parlamento no estd vinculado por la iniciativa del
Cabildo, pudiendo rechazarla, o modificarla.

La regulacion de la iniciativa en la Ley es necesariamente parca, puesto
que toda la tramitacién interna de la Propuesta es competencia del Reglamen-
to de la Camara. La Ley se refiere unicamente a los aspectos formales (Art. 38),
y a los referentes a la iniciacion de su tramitacién en el Parlamento (Art. 39).

Dos novedades presenta la Ley de 26 de julio con respecto a este tema:
una es la prevision de poder proponer a la Camara el que ésta haga uso de
su potestad de presentar (o solicitar su presentacion) iniciativas legisiativas an-
te el Congreso de los Diputados (Art. 12, ) del Estatuto de Autonomia), y
la otra es un tramite de audiencia en la preparacion de los Proyectos de Ley,
o informes del ejecutivo sobre las Proposiciones de Ley, en el caso de que las
mismas limiten las competencias transferidas a los Cabildos.
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Con respecto a esta ultima prevision se presenta la duda acerca de las
proposiciones de Ley que debe informar el ejecutivo, dados los términos en
los gue esta materia se encuentra regulada en el Reglamento del Parlamento
(Art. 113).

El tramite de informe del Gobierno se refiere a aquellas Proposiciones
de Ley que supongan aumento de créditos o disminucion de ingresos, y su ra-
z6n de ser se encuentra en la reserva de la iniciativa presupuestaria que se re-
serva al Gobierno, y en la necesidad de que el Gobierno pueda cumplir su
Programa de acuerdoc con el Presupuesto aprobado por la Cdmara, de tal for-
ma que no esté sujeto a vaivenes que le impidan racionalizar su politica de gas-
tos anuales.

Por lo tanto, no se ve la funcionalidad de que los Cabildos informen al
Gobierno en el caso de las Proposiciones de Ley que se le remitan por el Parla-
mento para que éste dé su parecer, porque en este tramite, ninguna posibilidad
de enmienda cabe reservar al Gobierno, y por lo tanto, no es posible que éste
pretenda la modificacién de la Proposicidn, en el caso de que, libremente, de-
cidiera hacer suyo el parecer de alguno de los Cabildos, puesto que el Regla-
mento de la Cdmara, en una materia en la que ademads existe reserva absoluta
para el mismo segun el articulo 11.2 del Estatutc de Autonomia, sélo permite
qgue muestre su disconformidad en el caso de que suponga modificaciones pre-
supuestarias, y el Gobierno ha de limitarse a informar sobre este supuesto.

Poca operatividad se le ve entonces al informe que los Cabildos puedan
emitir con respecto a las Proposiciones de Ley.

2. Funciones de desarrollc de competencias regionales
2.1. Competencias Transferidas

La Transferencia de funciones es una novedad que introduce el Estatu-
to, siguiendo la dualidad que el articulo 150.2 de la Constitucién introduce en
las relaciones entre el Estado y la Comunidad Autonoma. Ahora bien, no ca-
be confundir una y otra técnica, ya que son distintos los supuestos entre los
gue actua, y las bases que en cada caso enmarcan la operacion a realizar.

En términos generales iz t. wmsierencia hace referencia a cualquier ope-
racion de redistribucion de funci.aes entre entes de distinto nivel politico. La
transferencia serfa asi un génerc en el que se podria incluir desde la delega-
cion, a la asignacion de competencias por gestidn ordinaria, etc.
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En sentido estricto, Ia transferencia hace referencia a una especie con-
creta de traslacion competencial que se diferencia tanto de la definicién de com-
petencias como propias como de la delegacion de competencias.

En el primer caso, la operacion consistiria en la definicién del propio
ambito de interés del ente local, y por tanto, estariamos ante uno de los ele-
mentos esenciales de la definicidn de la autonomia local, su aspecto competen-
cial u objetivo. En la definicién de las competencias como propias se estd ante
un interés que el legislador entiende como preponderantemente local y, en con-
secuencia, debe proceder a atribuir la competencia correspondiente al ente local.

En el supuesto de las competencias delegadas, el ente local actia bajo
el estricto control del ente delegante, que es quien tiene la plena disposicion
sobre la competencia, que puede llegar incluso a decidir la forma en que ha
de ejecutarse la misma.

Los caracteres generales de la transferencia vienen definidos por los si-
guientes parametros:

La competencia responde a un interés preponderantemente regional man-
teniendo la Comunidad Auténoma la titularidad basica y esencial de la com-
petencia, y otorgando a los Cabildos el ejercicio de aquellas funciones que no
pongan en peligro el interés regional preponderante en la competencia. En de-
finitiva, como ha puesto de relieve el Consejo Consultivo (Dictamen 25/1987,
de 4 de diciembre) ‘“‘las competencias transferidas son autondémicas y conti-
nuan siéndolo tras su transferencia, cabiendo su atribucién, limitacion, mo-
dulacion o recuperacion por los poderes estatutarios de la Comunidad
Auténoma Canaria sin interferencias por parte de los Cabildos, mdxime si se
considera que tales competencias no tienen en ningiin caso cardcter normati-
vo, sino ejecutivo™.

La Comunidad Auténoma conserva amplios poderes de conformacién
de la competencia transferida, no solo posee la capacidad legislativa y regla-
mentaria externa, sino que ademads las transferencias llevan incorporadas con-
troles sobre los actos de ejecucién que el Cabildo pueda realizar sobre la
competencia transferida. En este sentido, el Consejo Consultivo ha resaltado
que la cuestién de los controles sobre las competencias no es simplemente un
problema de voluntarismo politico, sino de auténtico “‘«orden publico» auto-
nomico, pues sea cual sea el alcance de la redistribucion, la responsabilidad
del correcto ejercicio de Ia funcion transferida, su titularidad «latente», sigue
residenciada en el ente que Ia atribuye’” (Dictamen 1/1989, de 3 de abril).
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Finalmente la transferencia se refiere estrictamente a potestades admi-
nistrativas. Es preciso recordar que la Constitucion y el Estatuto son los que
han definido el entramado institucional y el reparto de poderes entre el Estado
central y la Comunidad Autonoma. Es decir, a la Comunidad Auténoma le
corresponden potestades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus compe-
tencias. En este sentido, las potestades legislativas corresponden en exclusiva
al Parlamento auténomo, la ejecutiva al Gobierno de Canarias, siendo unica-
mente en las potestades administrativas en las que el Estatuto permite la des-
centralizacidn en los entes locales, concretamente insulares (art. 21.3).

LaLey 14/1990, de 26 de julio contiene una nueva regulaciéon de la Trans-
ferencia, que la diferencia de la configuracion que de ella hemos hecho en base
a la doctrina del Consejo Consultivo. En efecto, la competencia transferida
se “‘ejerce en régimen de autonomia’’ (art. 44), atribuyéndose a los Cabildos
““la titularidad y el ejercicio de las competencias y funciones que de forma pre-
dominante, satisfagan un interés insular’’ (art. 45.1), sometiéndose ‘‘al régi-
men juridico y financiero regulador del ejercicio de las competencias propias
de cada Administracion’ (articulo 46.1).

A esta regulacidon hay que cuestionar los siguientes puntos:

1. Se traspasa a los Cabildos la titularidad de la competencia, operacion
no permitida por el Estatuto que en su articulo 21.3 establece claramente que
es la Comunidad Autonoma la que ejerce sus competencias a través de los Ca-
bildos, no pudiendo, en consecuencia, perder la titularidad de las mismas. Ade-
mas, como ha puesto de manifiesto el Consejo Consultivo, solo se puede
entender traspasada la titularidad de la competencia cuando ‘‘realmente se Ie
transfieren todas las funciones afectadas por Ia competencia, y en este punto
quizds sea significativo recordar que el art. 22.3 EACan, habla de «transferen-
cia de funciones»’’ (Dictamen 1/1989, de 3 de abril).

2. Desaparece la medida prevista en la anterior ley de que los Decretos
de Transferencia incluyeran los medios de control oportunos (art. 48.6 de la
Ley 8/1986, de 18 de noviembre), estableciéndose un conjunto de medidas des-
tinadas a garantizar la legalidad y eficacia en la prestacion de los servicios, con-
fundiéndose asi lo que son controles de legalidad de los de oportunidad, que
en todo caso, al seguir siendo la competencia regional debid prever la Ley.

2.2. Competencias Delegadas

La delegacion de competencias es una técnica prevista en la Ley de bases
de Régimen Local destinada a lograr que las Administraciones locales puedan
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participar en dmbitos competenciales pertenecientes originariamente a las Ad-
ministraciones superiores. Esta técnica estd al servicio del logro de una mayor
eficacia administrativa, y en su configuracion actual mas, al considerar como
actos propios del ente local los dictados en virtud de la delegacion, por contra-
posicion a la vision centralista de esta técnica que estimaba como actos pro-
pios del ente delegante los dictados por el delegado.

La Ley de 26 de julio de 1990 responde a la configuracion de la delega-
cién que se desprende de la Ley de Bases de Régimen Local, introduciendo
pequeiias novedades, como son la de la negociacion de los Decretos de delega-
cion (art. 52), la regulacion detallada de los medios materiales y personales que
conlleva la delegacion (art. 53), el requerimiento previo a la suspensién o revo-
cacion de la delegacion, y la comunicacion al Parlamento de la decision de re-
vocar la misma decidiendo en ultima instancia el mismo sobre la procedencia
o no de tal decisién (art. 55).

La caracteristica esencial de esta técnica es su flexibilidad que permite
que en cada caso concreto se utilicen aquellos medios de control necesarios,
por lo que cada delegacion se regulara de acuerdo con la importancia que el
interés regional implicito en la competencia permita. Cada competencia ten-
drd pues una regulacion diferente, conforme con los intereses en presencia, 1o
que sin duda permitird una mayor utilizacion de esta formula de distribucion
competencial.

3. Funciones de ejecucion administrativa de acuerdos del Gobierno Regional

3.1. Colaboracién en el desarrollo y ejecucion de los acuerdos adoptados
por el Gobierno de Canarias.

El Estatuto de Canarias habla en este punto de ‘‘colaboracion en el des-
arrollo y la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Gobierno canario’” (ar-
ticulo 22.3).

Para PAREJO ALFONSO (Dictamen acerca de la Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piiblicas Canarias) no estamos aqui ante una de-
legacion de funciones, sino mds bien de un supuesto en el que ‘‘Ia organizacion
insular es utilizada como si fuera Administracion al servicio de la Comunidad
Auténoma. Actua para ésta. La figura debe calificarse de préstamo de drga-
nos, supuesto conocido en Estados descentralizados como el federal aleman.
La Administracion opera en calidad de Administracion indirecta de la entidad
regional’’ (pdgina 52).
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Este mismo autor equipara esta figura a la ‘‘gestion ordinaria’’ prevista
en la Ley de Proceso Autondmica (y posteriormente en la Ley de Bases de Ré-
gimen Local). Esta es la opinién del Consejo Consultivo de Canarias que cita
expresamente en este punto el articulo 5.1 de dicha Ley (Dictamen 1/1989, de
3 de abril).

La nueva Ley de Cabildos, cierra esta posibilidad al suprimirla de su ar-
ticulado, al considerar que no se contenia en el Estatuto, aun en contra del
criterio doctrinal, por ejemplo el de DE LA CUETARA MARTINEZ, en el
estudio citado que dice que ‘‘ello es posible desde el punto y hora en que los
Cabildos asumen la representacion ordinaria en cada isla de la Administracion
auténoma y ejecutan en su nombre toda competencia que no sea ejercida di-
rectamente por esta tltima a través de organos periféricos propios’’ (pagina 57).

3.2. Representacion ordinaria de la Administracion autondmica.

El Consejo Consultivo, en su Dictamen 1/1989, de 3 de abril, al estudiar
esta técnica la diferencia de la ‘‘representacion institucional’® que corresponde
al Presidente del Gobierno de Canarias segun el Articulo 3.1 de la Ley 1/1983
de 14 de abril, segiin la cual le corresponde “‘presidir en nombre de la Comuni-
dad Autonoma todos los actos celebrados en Canarias a los que concurra’.

Por el contrario la representacion que aqui comentamos e€s una repre-
sentacion ordinaria, no de la Comunidad, sino de la Administracién Autono-
mica, y viene a suponer la utilizacién de los Cabildos como oficinas de registro
y entrada de documentos dirigidos a la Administracion Autondmica, y a la crea-
cién de una oficina de Informacion de las actividades de 1a misma Administra-
cion comunitaria.

La nueva Ley incrementa estas funciones con el deber de aplicar estric-
tamente y velar por el cumplimiento de las Leyes y reglamentos de la Comuni-
dad Autdénoma, y ejecutar los acuerdos del Gobierno de Canarias. Afiade un
precepto que ya no se incluye en este concepto de ‘‘representacion ordinaria’
y es el de la representacion protocolaria del Gobierno, obsérvese que no ya
de la Administracion, en los actos que se celebren en la isla alosque no concurra
ningin miembro del Gobierno canario.
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5. CONCLUSIONES

El Estatuto de Autonomia, acogiendo la nocién de autonomia local que
contempla la Constitucidn, ha previsto una serie de funciones de los Cabildos
tendentes a hacerles participar en la gestion de aquellos intereses que no sien-
do tradicionalmente de cardcter local, son de interés para las islas.

En este sentido, los cabildos han incrementado notablemente su circulo
de actuacidn, que, de otra forma, aferrados a la nocidén de intereses propios,
exclusivos y excluyentes, hubieran llevado a una importante reduccion del am-
bito de sus intereses.

Por contraposicién a la nocidn de intereses propios y exclusivos, hoy los
intereses de los Cabildos son todos los intereses piblicos, especialmente aque-
llos que se refieren a las competencias recogidas en el Estatuto, y en virtud
de esta ampliacidn de intereses, se reconocen las distintas funciones que he-
mos visto, como medios para ese derecho a la participacion que supone la auto-
nomia local tal y como ha dicho el Tribunal Constitucional. '

Esas funciones se han visto desarrolladas por la Ley de 18 de noviembre
de 1986, y de 26 de julio de 1990, si bien ésta, en la regulacién concreta de
algunas de estas funcicnes podria haber supuesto un mayor campo de actua-
cidn, si hubiera diferenciado las competencias propias de las transferidas, re-
gulando éstas de una manera mas flexible, e incluyendo las funciones de gestion
ordinaria que han desaparecido en la nueva Ley.






